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Introduccion.

Como parte de las actividades del “Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres Naturales en Centroamérica” y del “Quinquenio
para la Reduccién de las vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres
Naturales”, el CEPREDENAC desarrollé en conjunto con la Red de Estudios
Sociales para América Latina - LA RED el Taller Regional estado del
Deslnventar los dias 23 y 24 de noviembre del 2000, en las instalaciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil - SINAPROC en ciudad de Panama.

El Taller fué dictado por David Smith de Cepredenac y por Cristina Rosales
(OSSO - LA RED), con la cooperacion de Camilo Polanco (U. EAFIT; Medellin).

1. Antecedentes.

LA RED habia venido promoviendo el uso de la metodologia DesInventar desde
1996 cuando se dictd un taller regional en Ciudad de Panama para diversas
entidades de Centromérica entre ellas las comisiones nacionales; luego entre el
18 y el 21 de marzo de 1998 LA RED en estrecha colaboracién con el
SINAPROC realizé unas visitas de seguimiento y capacitacion corta a cada una
de las Comisiones Nacionales de los paises de la region, y finalmente después
del Mitch se di6 apoyo técnico a la COPECO de Honduras y a la Defensa Civil
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de Nicaragua para el inventario rapido de los efectos del Mitch, ddndose sendas
capacitaciones a personal de esas instituciones y personal externo a ellas®.

De esta manera el primer objetivo del taller era evaluar el estado de
implementacion de Deslnventar en la region, y el segundo era disefar entre
CEPREDENAC vy las instituciones participantes del taller una estrategia para
comenzar la implementacion de la metodologia o reforzar las acciones ya
iniciadas, tanto como identificar las necesidades y condiciones a satisfacer para
poder comenzar con la implementacion.

Esto, teniendo en cuenta ademas que grupos de investigacién alrededor de LA
RED han realizado iniciativas alrededor del tema de riesgos e inventarios de
desastres en Guatemala, El Salvador y Costa Rica, que junto con Panama,
muestran la cotidianidad de acciones de cumplimiento de riesgos que en 1999
gumaban 4311 reportes de desastres en los cuatro paises para la ultima década.

2. Agenday participantes.

Al taller asistieron representantes de 4 paises de las Comisiones Nacionales y
otras instituciones de Panama, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador, la lista de
los participantes con sus datos se encuentra en el Anexo 1. Participantes por
paises. De Honduras y Nicaragua no asistié ningun representante, el primero se
disculpo ya que en ese momento en Honduras no estaba el personal idoneo
para participar del taller, y el segundo se excuso de participar ya que se
encuentran implementando otro sistema.

Por Colombia asisti6 Camilo Polanco, de la Universidad EAFIT de Medellin quien
en estos momentos se encuentra haciendo su tesis de Geologia con el apoyo de
la metodologia Deslnventar con el objetivo de construir la historia de los
desastres en Antioquia (departamento de Colombia con cerca de 4 millones de
habitantes) para el siglo pasado. Ademas ha venido coordinando desde la
Universidad, en conjunto con el Director del Departamento de Geologia de la
Universidad EAFIT, y con personal del DAPARD?® la implementacion del
Desinventar en Antioquia las actividades necesarias para una cooperacion
interinstitucional para crear una red de alimentacion de la base de datos
Deslinventar de Antioquia. En total en Antioquia en el Gltimo mes se capacitaron
60 personas de diversas instituciones. Actualmente estan en la etapa de disefio
de los mecanismos de comunicacion y estrategias para alimentacion de la base
de datos.

L ver reportes técnicos de las misiones a Nicaragua y Honduras en el sitio web de Deslnventar:
www.desinventar.org/publicaciones.

? Velasques & Rosales, 1999, Escudrifiando en los Desastres; bases de datos disponibles en
www.desinventar.org.

3 Departamento Administrativo para la Prevencion de Desastres, Antioquia — Colombia.
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La agenda detallada del taller se encuentra en el Anexo 2. Agenda, a
continuacion los objetivos del taller y temas tratados.

Objetivos.

1. Constatar el grado de utilizacion de la metodologia Deslnventar y su
instrumento de software del mismo nombre, para el inventario de desastres y
aplicaciones a la gestion de riesgos en los paises de la regién:

* Responsables en cada Comision Nacional de Emergencia y Comision
Nacional de CEPREDENAC.

* Grado de conocimiento y utilizacién del Deslnventar.

« Disponibilidad del instrumental y registros.

2. Conocer, analizar e intercambiar experiencias (lecciones aprendidas)
referidas al registro, documentaciéon y planificacion de acciones de
prevencion y mitigacion a partir del empleo del DesInventar.

3. Conocer y analizar las principales necesidades de capacitacion y asesoria en
el empleo del Deslnventar, como mecanismos de fortalecimiento de
capacidades institucionales multi-sectoriales en la Gestion para la Reduccion
del Riesgo a desastres.

4. Planificar conjuntamente objetivos y tareas de fortalecimiento en el empleo
del Desinventar en las CNE Y CNC de los paises miembros del
CEPREDENAC.

Temas.

» Presentacion de la experiencia en el empleo del DesInventar en Panama,
complementado por la delegacién de Costa Rica.

» Presentacion de experiencias en los otros paises.

» Identificacion de necesidades de capacitacién y asesoria.

« Usos potenciales del Deslnventar.

» Plan de apoyo a paises en el empleo del Deslnventar como experiencias
nacionales y conformacion de una Red Regional de registro e intercambio de
informacion.

* Necesidades y propuesta de movilizacion de recursos.

3. Sintesis del estado de la Implementacion DesInventar por
paises y/o Tratamiento de Informacion sobre los desastres y
sus efectos por paises.

Panama.

Desde el taller regional de capacitacion dictado en 1996 el SINAPROC ha venido
implementando el Desinventar de manera cotidiana y sistematica. La
presentacion sobre la implementacion del Deslinventar en el SINAPROC y su
reciente proyecto de descentralizacibn a la escala municipal a través del
Proyecto MIZAV estuvo a cargo de Eric Reyes del Departamento de Informatica.
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(La lista de asistentes al taller con todos sus datos se encuentra en el Anexol de
este reporte).

El proyecto MIZAV (SINAPROC - BID) para la mitigacion en zonas de alta
vulnerabilidad a inundaciones y deslizamientos de tierra en Panama (MIZAV),
fue formulado con el apoyo de la informacion ingresada a Deslnventar ya que
con ésta se identificd la gran vulnerabilidad del pais frente a las inundaciones y
deslizamientos, lo que permitio priorizar y focalizar los esfuerzos y recursos y
trabajar por la mitigacion de las poblaciones frente a éstas dos amenazas.

Desde 1996, se ha venido ingresando informacion a la base de datos
Desinventar de manera cotidiana y sistematica, con la informacién que las
Regionales del SINAPROC envian a través de un formulario llamado Hoja de
Novedades. En el SINAPROC antes de implementar el Deslnventar existia la
Hoja de Novedades pero con muy poca informacion. Cuando se inicid la
implementacion de Deslnventar la hoja se complemento con la informacion de
los campos de la Ficha Bésica® de Deslnventar y con otros que describian y
cuantificaban los costos de atencion del desastre.

Con el proyecto MIZAV se ha empezado todo un programa de sensibilizacion a
los municipios para que la informacién ingresada a la Hoja de Novedades sea la
mas confiable y completa posible.

El mecanismo o sistema implementado por el SINAPROC para la alimentacion
de la base de datos Deslnventar se puede describir a través de la Hoja de
Novedades. Esta es llenada por el municipio, y enviada de manera casi que
inmediata por fax o por radioteléfono a la Central de Comunicaciones, quienes a
su vez la envian al departamento de Informatica quienes en tiempo casi real (2 o
3 veces por semana) la ingresan a DeslInventar. La informacion luego es
verificada para asegurarse de que esté correcta y que no hubo posteriores
actualizaciones, en el caso de haberlas el municipio es quien envia la Hoja de
Novedades con la informacion actualizada.

Con el inicio del proyecto MIZAV se hizo una evaluacion de la informacion
enviada por cada uno de los departamentos, encontrando que falta una mayor
sensibilizacion de las personas que llenan la Hoja de Novedades para que la
informacion este mas completa y sin errores (se identificaron problemas en la
escogencia del Evento). Adicionalmente se encontré que la poca informacion del
departamento de Herrera no era debido a que ocurrian pocos desastres, sino a
que ellos no estaban bien informados de todas las utilidades que el SINAPROC
en Ciudad de Panama le estaba dando a la informacion. Informacion que dicho
sea de paso, estaba siendo utilizada para la asignacion de recursos e
identificacion de prioridades.

* Guia metodd égicade Deslnventar, OSSO - LA RED 200Q www.desinventar.org
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Costa Rica.

Por Costa Rica asistieron al Taller dos funcionarios de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias. (Ver Anexo 1.)

Desde 1996 la Comision ha estado interesada no solo en atender los desastres
sino en documentar los eventos y sus afectos, asi como en documentar las
caracteristicas y patrones de comportamiento de las diferentes amenazas a las
que esta expuesto el territorio costarricense.

Para el inventario de los desastres ocurridos la Comision maneja una bitacora de
incidentes donde se incluyen eventos socionaturales, tecnoldgicos y antropicos
excluyendo los crimenes. Esta Bitacora es mantenida en una tabla de MS Excel
y tiene informacion complementaria sobre manejo de suministros y manejo de
albergues entre otras.

La informacion sobre los desastres es ingresada a la Bitacora por Ivana Dixon
semanalmente, y se ingresa hasta la escala de Barrio, pasando por Provincia,
Canton, Distrito.

DeslInventar no se utiliza de manera directa, y se tuvieron problemas en su uso,
ya que la Comisiébn contaba con una versiéon con licencia por fecha de
expiracion. La informacién ingresada a la Bitacora es entregada a FLACSO - LA
RED, pero la informacion ingresada por FLACSO — LA RED no vuelve a la
Comisién, por que no se ha activado el mecanismo, y por que la versiéon de la
Comision tenia que ser re-instalada cada vez que se acababa la licencia.

La informacion se ingresa a la Bitacora en el Centro de Informacién y Analisis de
la Informacién en conjunto con el Departamento de Prevencion y Mitigacion, y la
informacion procesada se entrega al Sistema de Informacion de Emergencia
para la producciéon de los mapas de Estado de Situacién. De tal manera que la
Bitacora de Incidentes es independiente de la informacion que se maneja en los
SIGs y de la informacién que se le entrega a FLACSO — LA RED.

Nicaragua.

De Nicaragua asistieron al taller dos funcionarias de dos instituciones
nicaraguense. Una por parte del INETER — CEPREDENAC vy otra funcionaria del
Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal— INIFOM.

En Nicaragua desde hace 8 afios se cre6 el SISCAD — Sistema de Catastro, el
cual fue auspiciado por el PNUD e implementado por el INIFOM. Este sistema se
cred para levantar y sistematizar toda la informacién concerniente a los predios.
Pero dado su nivel de implementacion y utilidad se ha ido ampliando su campo
de accion, de tal manera que en enero del 2000 se empezé a disefar el modulo
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de Desastres Naturales del SISCAD y actualmente se esta disefiando uno sobre
el Medio Ambiente.

Respecto al modulo de Desastres Naturales cuando aun no se terminaba la
etapa de disefio ocurrid el sismo Masaya en julio del 2000 viéndose en la
necesidad de usar el modulo aun cuando no hubiera sido terminado. En cuestion
de 3 dias se hizo el inventario de pérdidas por el sismo y la informacién se
ingres6 al Modulo y se presentd al nuevo director del recientemente creado
Sistema de Mitigacion, Prevencion y Atencion de Desastres Naturales en
Nicaragua.

El Salvador.

De la Comision Nacional de Emergencias asistieron dos funcionarios los cuales
ilustraron sobre el tratamiento dado a la informacion sobre desastres ocurridos.

La Comisiébn no esta utilizando el Desinventar y el tratamiento y flujo de la
informacion sobre los desastres ocurridos y sus efectos se describe a
continuacion: El mecanismo en uso que tienen es a través de la Central de
Comunicaciones del Comité de Emergencias Nacional, dicha central recibe
informacion enviada por los Comités Departamentales que a su vez recibe
informacion de los desastres ocurridos en cada municipio. Para el envio de la
informacion no se utiliza ningun formato, y solo es transmitida en los casos en
que el desastre excede la capacidad de atencion y respuesta del municipio, por
lo cual informan lo sucedido para pedir apoyo a las instancias superiores, de tal
manera que si el Comité Departamental estd en capacidad de apoyar al
municipio la informacion no llega a la Comision Nacional.

Cuando el desastre requiere apoyo de la Comision Nacional esta es anotada en
unos formularios donde se registra el Evento, el Lugar, el No. de Personas
Afectadas, y el grado de Afectacion. Posteriormente los formularios son
ingresados a una tabla de Ms Excel, luego se ubica el desastre en un mapa, y se
anota en un libro. EI Ms Excel se esta alimentando desde 1997.

Cuando el Huracan Mitch se hizo una rapida evaluacion “manual” de los efectos
del Mitch con base en una revision de los formularios que se llenaron en la
Comision con base en la informacion enviada telefénicamente o por fax por cada
uno de los municipios.

Los municipios no llevan registro de la informacion de los desastres que ocurren
en sus areas de competencia, y los que la llevan no lo hacen de forma ni
sistematica ni rigurosa. Solo se limitan a informar a la central cuando lo
requieren.
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4. Implementacion de DesInventar.

Panama.

En Panama se seguird implementando el Deslnventar en el SINAPROC; se hara
los talleres de sensibilizacién con las personas encargadas de llenar la Hoja de
Novedades.

Al interior del SINAPROC se planteo6 la posibilidad de dictar un taller en Ciudad
de Panama con personas de todas las regionales, y se planted la posibilidad de
que LA RED acompafie técnica y metodolégicamente al SINAPROC.

Costa Rica.

Los funcionarios de la Comisién Nacional dijeron que Deslnventar es una
herramienta versatil y que seria de gran utilidad para el trabajo y misién de la
Comisién, en comparacion con las posibilidades que ofrece Ms Excel.

Desde que tienen el CD de Desinventar (aunque con restriccion de licencia por
fecha de expiracion) y con el trabajo que han visto que hace FLACSO — LA RED
con la informacion, ellos han pensado que se debe bajar de resolucion el
inventario a nivel de municipio.

Con respecto a la implementacion del DesInventar de manera decidida y directa
se identificaron en el taller dos puntos: el primero que debe ser una estrategia
institucional, y el segundo que su implementacién no debe ser visto como una
recarga de funciones, por que después de una primera fase de disefio del
sistema para recaudo a nivel nacional de la informacion y de capacitaciones en
DeslInventar, las personas y la institucién ganarian en facilidad y rapidez para la
elaboracién de informacién y produccion de estadisticas, como también se
disminuiria notablemente el tiempo invertido en informar a diversos visitantes
(universidades y colegios) y otras instituciones gubernamentales y ONGS sobre
los desastres ocurridos, ya que se los podria remitir a un website o a un PC en el
centro de documentacién de la Comision.

Nicarag a.

Segun lo plantearon las asistentes al Taller la implementacion de Deslnventar en
Nicaragua seria como una herramienta de informacion complementaria del
mddulo de Desastres Naturales. Y la entidad idénea para el manejo del sistema
debe ser el Sistema de Mitigacion, Prevencion y Atencion de Desastres
Naturales en Nicaragua, a través de una de las instituciones que hacen parte de
él. Las instituciones candidatas podrian ser en primer lugar la Defensa Civil, es
quien tiene la infraestructura de telecomunicaciones y tiene activados los
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mecanismos de comunicacion con los municipios; el mismo Sistema quien ya
tiene una Central de Comunicaciones; o el INETER.

Erick Aragon del CEN manifestd que ellos eran la entidad idénea para la
implementacion del DesInventar, y que no debia ser tan complejo como en otros
paises dada la extension pequefia de su territorio. Manifestd también que lo
primero que se debe crear es toda una cultura de la informacién al nivel
departamental.

El taller permiti6 constatar que Deslnventar solo ha sido implementado
oficialmente por parte de las Comisiones Nacionales en 1 de los 6 paises de la
region.

También permiti6 constatar que algunos paises si tienen la costumbre de
ingresar informacion de los desastres ocurridos en formato de Ms Excel, pero no
siguen ninguna metodologia y solo entran a estas bases de datos algunos
desastres, aquellos que son reportados a la Comision Nacional.

Paises como Costa Rica y El Salvador son los mas necesitados de la
metodologia DeslInventar en estos momentos, ya que tienen la cultura de
ingresar la informacion en un sistema, en este caso Ms Excel, pero que pronto
se volvera inmanejable, en términos de produccién de estadisticas y analisis,
una vez se superen cierto namero de registros (tal vez 500).

El SINAPROC de Panama ha mostrado, como en otras ocasiones, la excelente
metodologia para la alimentacion de la base de datos Deslnventar, y mostraron
resultados estratégicos en términos de evaluacion de la tipologia de los
desastres ocurridos en el periodo 1996-1999 para la priorizacion de esfuerzos y
recursos en aras de mitigar los efectos de las inundaciones y los deslizamientos
en la escala local.

En Nicaragua hay que identificar en conjunto con las instancias nacionales cual
seria la entidad idénea para liderar la implementacion del DesInventar.

Por la experiencia de la poca implementacién oficial de DesInventar en la region
hasta la fecha, se hace necesario enmarcar la implementacion dentro de las
prioridades nacionales emanados de las mismas instituciones; enlazar el
proyecto con otros proyectos de gestion del riesgo y prevencion de desastres
tanto en las escalas locales como en las nacionales; incorporar a las
universidades como socios del proyecto ya que ellos pueden aportar con la
construccion del inventario retrospectivo de los desastres ocurridos y acompafiar
técnicamente a las instituciones; establecer flujos de la informacién producida
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por las bases de datos en el nivel nacional hacia las escalas locales y viceversa,

como también que la informacion se difunda y se alimente en cooperacion con

otras instancias gubernamentales que de una u otra forma tengan que ver con la
mitigacion, prevencion y atencion de desastres.

Eric Reyes.

SINAPROC

Departamento de Informatica.
Teléfono: +507-3160077
Email: snpc@orbi.net

Eric Canto.

SINAPROC.

Jefe Departamento Técnico.
Teléfono: +507-3160077
Email: snpc@orbi.net

Eric A. Chichaco. R.

Instituto de Geociencias, Universidad de Panama.
Ing. Gedlogo, Coordinador de Geologia.

TZeléfono: +507-2695200,

Celular: +507-6373873

Email: echichaco@hotmail.com

Leonidas Rivera.

Universidad Tecnolégica de Panamé
Profesor de Geotecnia

Telefono: +507-2364694

Email: |eonidas@geologist.com

David Smith W.

Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC
Director de Proyectos

Teléfono: +507-3160065 al 70

Email: dasmithw@cepredenacorg

Guido Matamoros R.

Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias -
CNE

Informatica.
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Teléfono: +506-220 2020
Email: Gmatamoros@cne.go.cr

Sergio Sanchez C.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias -
CNE

Departamento de Prevencién y Mitigacion

Sistema de Informacién para Emergencias — SIE.

Teléfono: +506-220 2020

Email: ssnchez@cne.go.cr

Elizabeth Martinez

Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales — INETER
Asistente Ejecutivo del Director Ejecutivo

Teléfono: +505-268 2411

Email: emartinezds@ineter.gob.ni

Reyna Vasquez

- INIFOM

Analista Proyecto Desarrollo Urbano
Teléfono: +505-248 1180

Email: no tiene.

Elena Hernandez.

Comité de Emergencias Nacional
Técnico de Operaciones.

Teléfono: +503-2810888

Email: coen@vianet.com.sv

Erick Aragén.

Comité de Emergencias Nacional
Técnico de Capacitaciéon y Formacion
Teléfono: +503-2810888

Camilo Polanco

Departamento de Geologia, Universidad EAFIT
Teléfono: +57-4-2304217

Email: cpolancol @yahoo.com
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Cristina Rosales

OSSO - LA RED.
Coordinadora DeslInventar.
Teléfono: +57-2-6821078
Email: crosales@os.univall e.edu.co

Website: www.desinventar.org

Jueves 23 de noviembre

8:30 am

Contexto actual del Taller: Acuerdos de la XX Cumbre de Presidentes.
Mandato del CEPREDENAC y demanda de los paises miembros.
==> David Smith — Secretaria Ejecutiva, CEPREDENAC.

9:15am | Presentacibn de las(os) participantes: nombre, pais e institucion
representada.

9:30 am | Presentacion General de LA RED y Deslnventar.
==> Cristina Rosales — OSSO — LA RED.

10:00 am | Receso.

10:20 am | Experiencia de aplicacion de Deslnventar en Panama complementado por
la delegacion de Costa Rica.
==> Representante SINAPROC.

11:00 am | Tratamiento de la informacién sobre desastres y sus efectos por parte de
las demas delegaciones.
==> Nicaragua y El Salvador.
Experiencia de la Misién de la CEPAL a Costa Rica, noviembre de 1998,
post Mich: juicio a variables e indicadores.

12:30 pm | Almuerzo.

2:00 pm |Experiencias en centro américa Post Mitch.
Cristina Rosales — OSSO — LA RED.

2:30 pm | Experiencia de aplicacién del Deslnventar y coordinacion de entidades de
Gobiernos Locales y la Universidad EAFIT en Antioquia, Colombia.
==> Camilo Polanco — Universidad EAFIT.

3:30 pm | Receso.

3:45 pm | Discusion sobre experiencias de aplicacion de Deslnventar y ptras

experiencias de recoleccion y tratamiento de informacion sobre desastres y
sus efectos.
==> Toda(0s) las(os) participantes.

Viernes 24 de noviembre

8:30 am

Revision de prioridades nacionales e identificacion de necesidades de
capacitacion y asesoria en cada pais: Sistemas y Planes Nacionales de

11
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reduccion de vulnerabilidades, prevencion y atencidon de emergencias y

deastres.
==> Representantes de paises.

9:15 am | Ejercicio de demostracién de Deslnventar.
==> Cristina Rosales y Camilo Polanco.
10:00 am | Receso.
10:15 am | Disefio de la implementacion de Deslnventar.
==> Cristina Rosales
10:45 am | Discusion.
11:15 am | Plan de apoyo general (regidon y paises) y perspectivas de conformar una
Red Regional de Registro e intercambio de Informacion.
==> Todas(0s) las(os) participantes.
1:00 pm | Cierre del taller y almuerzo.
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